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内容提要：新疆穆斯林妇女蒙面问题是新疆基层管理工作的突出难题。公民享有基于宗教信仰或者传

统习俗选择服饰的自由权利，但穆斯林妇女蒙面并非宗教义务和民族风俗习惯，应被视为公民对自由权利

的 “过度行使”。作者认为新疆在处理 “蒙面”问题时，应当基于 “维护公共安全和社会治安”的理由，制

定 “禁止公民在公共场所以任何形式遮挡面部”的地方性立法予以规制。
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自２０世纪９０年代以来，新疆穆斯林妇女蒙面现象逐步升温，蒙面妇女日趋大众化、年轻

化，蒙面的方式也呈现多样化，这既是宗教氛围异常的表现，也与宗教极端思想的渗透密切相

关。一直以来，社会各界针对穆斯林妇女蒙面问题该不该管、应该如何管争议不断，“蒙面”也

是困扰新疆各级党委政府的难题。邓小平同志曾指出：“对于宗教，不能用行政命令的办法；但

宗教方面也不能搞狂热，否则同社会主义、同人民的利益相违背。”① 由此可见，宗教必须与社

会主义社会相适应。所谓 “引导”，就是采取合乎政策和法律的举措解决宗教领域各类复杂社会

现实的具体过程。“蒙面”问题超越宗教领域，其背后隐含着深刻的政治因素，需要我们认真审

视，提出有效对策。

一、探析真相——— “穆斯林妇女蒙面”并不是宗教义务和民族风俗习惯
在新疆，“蒙面”问题一直处于 “治后反弹”的怪圈之中，这缘于宗教极端势力这个幕后

“推手”，将 “蒙面”作为煽动群众与政府进行 “软对抗”的手段。他们或宣称妇女 “蒙面”是穆

斯林的行为要求，或宣称以头巾 “蒙面”是维吾尔族女性的传统风俗习惯，致使政府部门的宣传

治理工作面临相当大的阻力。为此，我们应当认真厘清 “穆斯林妇女蒙面”与宗教教义、民族风

俗的关系。

（一）伊斯兰教经典并未明确穆斯林妇女必须蒙面

人们一般认为，《古兰经》第２４章第３１节是穆斯林妇女必须蒙面的经文依据：“你对信女们

说，叫她们降低视线，遮蔽下身，莫露出首饰，除非自然露出的，叫她们用面纱遮住胸膛，莫露

出首饰”。然而，从古至今的伊斯兰学者对 《古兰经》上述内容的解读一直存在着分歧，关键争

议是 “除非自然露出的”指的是什么？穆斯林妇女的羞体包括什么？是否允许妇女露出脸部包括
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双手？

埃及著名伊斯兰学者、世界穆斯林学者联合会 （联盟）主席筛海·优素福·格尔达维在

１９９５年发表了 《面纱》一文，细述了伊斯兰学者们的不同观点及其论据。经过详尽地分析论证，

他认为，大多数伊斯兰学者主张允许妇女露出脸部和双手，这可以从 《古兰经》和圣训中找到明

确的证据；只有少数派学者认为妇女必须戴面纱，但依据都是与明晰经文和确凿证据相矛盾的隐

喻经文，不足以采信。优素福·格尔达维 “倾向于认为脸和双手不属于羞体，遮盖脸和手不是女

性穆斯林的义务。因为就露出脸和双手而言，他没有见到任何正确的清楚的经文证明这是非法

的”。“女性在购物、经商、作证、被别人指证、委托和接受委托等日常生活事务中，都需要确定

身份”，因此，露出脸部是必须的。①

优素福·格尔达维的观点无疑是正确的。长期以来，“穆斯林妇女的羞体不包括脸和手”的

看法在大多数伊斯兰国家是占上风的。因此，世界上只有少数奉行伊斯兰原教旨主义的国家和地

区明令妇女必须佩戴遮挡脸部的面纱。譬如，阿富汗流行的面纱被称为 “波尔卡”（ｂｕｒｑａ），从

头披到脚，眼部为纱网，供辨路；伊朗流行的面纱被称为 “卡道尔”（ｃｈａｄｏｒ），为黑色，从头披

到脚，仅露出眼睛；其他国家和地区流行最广的面纱称为 “哈吉布” （ｈｉｊａｂ），指白色或其他花

色的头巾，穆斯林妇女用它来遮住头发和身体，但露出脸部。②

在新疆，与穆斯林妇女蒙面紧密相连的还有 “吉里巴甫”服装问题。“吉里巴甫”服是指当

前新疆有些穆斯林妇女穿长袍、戴长头巾、面罩，只露出眼睛，且为一身黑色的服饰。“吉里巴

甫”应当为英文单词 “ｊｉｌｂａｂ”的音译。 《古兰经》中有 “ｊｉｌｂａｂ”一词，但所指意义十分模糊。

有伊斯兰学者认为 “吉里巴甫”是比 “嘿玛尔”（盖头）更短更宽的一块布；有人说它是指用来

遮盖胸和背的衣服，但不是斗蓬；有人说它是类似长袍和斗蓬的衣服；还有人说它是大衣；有人

说它是盖头。③美国学界一般认为，“ｊｉｌｂａｂ”是指类似于长袍却不一定遮掩面部的单件服饰。④ 在

一些汉语文献中，“ｊｉｌｂａｂ”通常被翻译为 “吉尔巴布”，是指穆斯林传统服装，只露出脸和双

手。⑤ 无论如何，我们能够明确一点：穆斯林妇女即便穿戴所谓 “吉里巴甫”服装，也不必遮住

脸部和双手。

（二）维吾尔族妇女披戴头巾的风俗也不意味着必须蒙面

头巾是普通维吾尔族妇女最主要的传统头饰，披戴方法各有不同：一种是基于传统习惯。新

疆尤其是南疆荒漠戈壁多、风沙大，妇女头发长容易进沙土；同时，因缺水致洗漱条件不足，故

妇女用头巾包裹头部，方法是露出耳朵，在脑后扎结固定。另一种是基于宗教因素，此种头巾佩

戴方法就是前述被称为 “哈吉布”（ｈｉｊａｂ）的面纱，遮盖除面孔外的头部、头发、颈部和耳朵。

因为在历代传承伊斯兰文化的过程中，伊斯兰教把妇女的头发、两颊、耳朵等列为羞体，认为应

该用服饰遮盖起来，如果露出这些部位，便是亵渎真主、违反教规的行为。⑥ 由此可见，维吾尔
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赵克仁：《穆斯林妇女面纱的价值取向透视》，《西亚非洲》２００６年第４期。



族妇女佩戴头巾无论基于传统习惯还是宗教因素，都应当露出面孔。

公民基于宗教信仰或者传统习俗选择服饰穿着是其当然的自由权利。但是，“世界上根本就

没有一般的或抽象的绝对权利或自由，权利和自由向来都是相对的、有条件的”①。马克思在
《论犹太人问题》一文中，对自由的分析是，“自由就是从事一切对别人没有害处的活动的权利。

每个人所能进行的对别人没有害处的活动的界限是由法律规定的，正像地界是由界标确定的一

样”②。既然 “穆斯林妇女蒙面”并不是宗教义务和民族风俗习惯，此类行为就应被视为公民对

自由权利的 “过度行使”，并与社会乃至国家利益发生冲突，法律对其必须予以规制。

二、禁止 “穆斯林妇女蒙面”的法律机理———公共安全的有效维护
公共安全意味着社会公众能够享有安全和谐的生活和工作环境以及良好的社会秩序，它是社

会主体的生命权、财产权以及自由和平等权益得以保障的重要条件之一。在法国１７８９年大革命

时期颁布的 《人权宣言》中，安全与自由、财产和反抗压迫被宣布为天赋不可剥夺的人权。霍布

斯则把安全的价值提到至上的高度，认为：“人的安全乃是至高无上的法律”；自由与平等则被置

于从属地位。③ “蒙面”问题与公共安全之间有着怎样的关联？我们需要认真考察世界其他国家

的相关立法及其背景，并从中得出应有的启示。

（一）其他国家治理 “穆斯林妇女蒙面”及相关问题的法律实践

美国学者Ｄａｎｉｅｌ　Ｐｉｐｅｓ认为，罩袍 （ｂｕｒｑａｓ）和外袍 （ｎｉｑａｂｓ）应当被禁止在所有的公共场

合穿戴，因为他们代表了一种公共危机。任何人埋藏在那些覆盖物的底下 （女性或者男性，穆斯

林或者非穆斯林，正派的市民，亡命徒或者犯罪分子），谁也不知道他们的邪恶企图。④ 在过去

的１０年中，世界多个国家及其法院都采取了行动来管理、限制乃至禁止穆斯林在公共场所佩戴

面纱及头巾的行为。

英国没有对穆斯林使用面纱的禁令。２００６年１０月９日，《泰晤士报》报道了一名男性恐怖

活动嫌疑人利用穆斯林妇女全身遮盖的长袍和面纱成功逃过警察的检查，得以逃跑的消息。这一

事件加剧了英国上下闹得沸沸扬扬的关于穆斯林妇女是否要继续戴面纱的争论。⑤ ２００７年３月，

英格兰新校服政策指导文件规定，英格兰的中小学校将可以安全或学习需要等为理由，禁止学生

戴能遮盖整个脸庞的面纱。⑥ ２０１３年９月１６日，英国内政部副大臣布朗呼吁就穆斯林女性戴面

纱的问题举行全国性的大讨论。 《太阳报》随即要求进行重大改革，禁止在学校、法院、医院、

机场、银行、安全地区戴面纱，其他报纸所持立场大体与 《太阳报》相同。⑦ 英国伦敦的一座法

院作出规定，穆斯林女性在受到刑事指控后面临证人举证时必须当庭摘除面纱，以使法官和陪审
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团可以在她回答问题时看到她的样子。①

２０１１年４月，法国成为第一个禁止在公共场合佩戴遮住整个脸部的面纱或者穿着覆盖全部

身体的罩袍的欧洲国家。根据法国的新法律，任何人在公共场所把面部遮挡起来，都要受到１５０
欧元的罚款或参加民事权利培训班。法律还规定，迫使或诱使妇女戴面纱者将被判处１年监禁和

罚款３万欧元；迫使未成年人戴面纱受处罚更严，将被判处两年监禁和罚款６万欧元。② 早在

２００４年，法国一项法律还禁止了在州立学校佩戴穆斯林头巾以及其他富有宗教意味的标志。

２０１３年３月，法国总统奥朗德同意通过禁止在法国公立幼儿园戴头巾的法律。③

２０１１年７月，比利时成为继法国之后、欧盟第二个禁止妇女在公共场合穿戴伊斯兰教罩袍

及覆盖全脸面纱的国家，凡违反规定者将被处１３７．５欧元 （约合人民币１　２７４元）的罚金以及最

多７天的拘留。比利时下议院２０１０年４月通过了这项禁令，多数议员认为覆盖脸部有碍于警察

确认民众身份；另外也有议员认为穿戴伊斯兰教罩袍或覆脸面纱是压迫女性的象征。④

２０１１年８月，意大利众议院立法委员会通过 “禁止在国内穿遮盖全身的穆斯林传统女性服

装”的议案。法案规定，因个人穿戴宗教服饰而难以或不能辨认身份时，对当事人可处以最多３
万欧元罚款和１２个月徒刑；而对于强迫儿童或残疾人穿戴此种服饰的人，禁闭时间延长至１８
个月。⑤

德国没有国家级的法律来限制佩戴穆斯林面纱，但在２００３年，联邦法院规定州政府可以对

教师实行这样的限制。时至今日，德国的１６个州政府中，已有一半禁止教师佩戴头巾和面纱。

２０１１年，黑塞成为第一个禁止所有公务员佩戴头巾及面纱的州。⑥

２０１１年９月，荷兰政府正式宣布穆斯林罩袍禁令，根据禁令，在大街、公共交通车辆、学

校及医院等公共场合穿戴罩袍的女子将被处以３３０英镑 （约合３　３２７元人民币）的罚款。但是，

妇女在清真寺等宗教场所仍可穿戴 “布卡”。在荷兰国际机场转机的外国女性穆斯林游客可以不

受禁令限制。⑦

２０１１年１２月，加拿大政府通过条例，要求任何希望成为加拿大公民的人士宣读誓言时，在

公众典礼上展现他们的面部；头戴只露双眼的面罩 （ｎｉｑａｂ）和其他遮盖面部的面纱的穆斯林女

子必须当着满屋人除去面罩。⑧ ２０１２年１２月，加拿大最高法院裁定，如果法官认为穆斯林女性
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①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

《英国一法官拒绝女性穆斯林戴面纱接受犯罪指证》，环球网，ｈｔｔｐ：／／ｎｅｗｓ．ｓｏｈｕ．ｃｏｍ／２０１３０９１７／

ｎ３８６７７６６６８．ｓｈｔｍｌ。
安国章：《法国：公共场所禁止戴遮住整个面部的面纱》，《政府法制》２０１１年第１７期。
《法国总统同意禁止在幼儿园戴头巾》，古兰经通讯社，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｙｓｌｚｃ．ｃｏｍ／ｎｅｗｓ／Ｃｌａｓｓ１４９／

２０１３０３／２０１３０３３１０９１３４３．ｈｔｍｌ。
《比利时成欧洲第２个禁止妇女穿戴遮脸面纱的国家》，中国新闻网，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｃｈｉｎａｎｅｗｓ．ｃｏｍ／ｇｊ／

２０１１／０７－２５／３２０７５０２．ｓｈｔｍｌ。
《穆斯林女性在公共场合戴面纱的习俗在意大利将被禁止》，中国新闻社，ｈｔｔｐ：／／ｄｚｈ．ｍｏｐ．ｃｏｍ／ｗｈ－

ｂｍ／２０１１０８０４／０／ｌＦＦ３７ｚＩ２７３ｄ０３４Ｆｌ．ｓｈｔｍｌ。
《各国的面纱限制禁令一览》，龙腾网，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．２ｍｕｓｌｉｍ．ｃｏｍ／ｆｏｒｕｍ．ｐｈｐ？ｍｏｄ＝ｖｉｅｗｔｈｒｅａｄ＆ｔｉｄ

＝５２１８６６＆ｐａｇｅ＝２。
陈璐： 《荷兰颁布穆斯林罩袍禁令，禁止公共场合穿戴 “布卡”》，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｃｈｉｎａｄａｉｌｙ．ｃｏｍ．ｃｎ／

ｈｑｇｊ／２０１１－０９／１６／ｃｏｎｔｅｎｔ＿１３７２３８９６．ｈｔｍ。
《宣誓入籍须脱面罩，加国穆斯林女子面临信仰身份抉择》，中国新闻网，ｈｔｔｐ：／／ｎｅｗｓ．１６３．ｃｏｍ／１１／

１２１４／１０／７Ｌ７ＱＥＵＮＴ０００１４ＪＢ６．ｈｔｍｌ。



在作证时戴面纱有碍公正审判，可强制她们除去面纱。① ２０１０年３月，加拿大魁北克省通过了一

项法律，要求穆斯林妇女在处理与政府相关的公共事务时需揭开面纱。②

２０１１年７月，澳大利亚新南威尔士州拟出台针对穆斯林罩袍的 “全世界最严厉”新规。根

据提案，新南威尔士州的警察将有权要求任何可疑人员接受检查：如果可疑人员戴帽子或者是穆

斯林妇女穿着罩袍，他们有权要求被询问者脱帽、揭开罩袍；如果该妇女拒绝脱下罩袍，将会被

罚款５　５００澳元 （约合３．８万元人民币），或者面临一年监禁。③

此外，土耳其禁止在学校及政府机构中出现伊斯兰风格的头巾以及全身长袍，对大学生也有

类似的禁令。突尼斯禁止佩带头巾进入公共建筑以及学校。叙利亚政府于２０１０年７月颁布禁令，

禁止女大学生和老师在校园内穿着罩袍、戴只露出双眼的面纱。④ 菲律宾政府２０１３年７月下令

公立学校的穆斯林教师不得在教室里戴面纱 （ｆａｃｅ－ｖｅｉｌｓ），并表示这一决定将更好地促进教师

与学生之间的关系。⑤

各国禁止在公共场合佩戴遮挡脸部的面纱或穿着包裹全身的罩袍其理由在于：（１）在恐怖活

动全球化的今天，突发犯罪事件日趋频繁，面纱将给警方辨认罪犯带来困难，从而威胁公共安

全；（２）西方法律传统主张政教分离，妇女佩戴面纱涉嫌公开表达宗教观点，违反国家的世俗民

主原则；（３）佩戴面纱被认为是对妇女人格及自由的践踏，法国政府甚至不无夸张地认为，“（强

迫妇女佩戴面纱）是这片土地无法接受的新奴役行为”；（４）很多社会学家还认为，在公共场合

遮盖面部的行为违背了社会交往的最低要求，即 “相互辨认”原则。⑥

然而，有关限制穆斯林服饰已经在欧洲多个国家引起争议，并且涉及宗教自由、妇女地位、

反恐、移民问题、传统服饰权利等领域，成为一些欧洲国家的政治议题。一些穆斯林团体纷纷以

发表文章、示威抗议等形式表示异议，认为侵犯了穆斯林的人身和宗教信仰自由，是变相的宗教

歧视和迫害。⑦

综上，虽然上述国家的相关立法也引发了一些争议，但同时也形成了一个 “禁止公民蒙面”

有说服力的立法理由：公民在公共场合遮盖面部的行为给警方辨认罪犯造成严重困难，进而威胁

公共安全。

（二）国外立法对我国治理 “穆斯林妇女蒙面”问题的启示

借鉴其他国家的有关法律实践，笔者认为，我国政府尤其是新疆政府在处理 “蒙面”问题

时，要避免与民族传统习俗或宗教因素相联系，应当将 “维护公共安全和社会治安”作为禁止公

民在公共场合 “蒙面”的唯一理由。事实上，“蒙面”行为已经对公共安全和社会治安构成了现

实威胁和危害。譬如，新疆基层公安部门反映过男性犯罪分子利用 “蒙面黑袍”企图逃脱抓捕的
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①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

《加拿大最高法裁定：法官可强制穆斯林女性除去面纱》，深圳广电集团，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓ１９７９．ｃｏｍ／

ｎｅｗｓ／ｗｏｒｌｄ／２０１２１２／２１６７８７７４２１．ｓｈｔｍｌ。
《加拿大出台新法，欲 “揭开”穆斯林妇女神秘面纱》，中国新闻网，ｈｔｔｐ：／／ｎｅｗｓ．ｓｏｈｕ．ｃｏｍ／

２０１００３２６／ｎ２７１１２３０５８．ｓｈｔｍｌ。
宇轩： 《澳新南威尔士州将出台针对穆斯林罩袍的最严厉法律》，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｙｓｌｚｃ．ｃｏｍ／ｎｅｗｓ／

Ｃｌａｓｓ１４９／２０１１０７／２０１１０７０５２０１３０７．ｈｔｍｌ。
颜颖颛：《叙利亚禁止高校内穿穆斯林罩袍》，ｈｔｔｐ：／／ｆｉｎａｎｃｅ．ｑｑ．ｃｏｍ／ａ／２０１００７２２／０００９５１．ｈｔｍ。
中穆资讯：《菲律宾禁止穆斯林教师戴面纱，穆斯林事务办表同意》，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．２ｍｕｓｌｉｍ．ｃｏｍ／ｆｏ－

ｒｕｍ．ｐｈｐ？ｍｏｄ＝ｖｉｅｗｔｈｒｅａｄ＆ｔｉｄ＝４９４７９４＆ｒｅｌｔｉｄ＝３５８０５４＆ｐｒｅ＿ｔｈｒｅａｄ＿ｉｄ＝０＆ｐｒｅ＿ｐｏｓ＝５＆ｅｘｔ＝。
王蔚：《“面纱禁令”的宪法机理》，《国际展望》２００４年第１２期。
刘劲松：《穆斯林面纱背后的政治》，ｈｔｔｐ：／／ｍｉｌ．ｎｅｗｓ．ｓｉｎａ．ｃｏｍ．ｃｎ／２００５－０１－０８／１１２９２５７０５１．ｈｔｍｌ。



案例；在２０１４年昆明 “３·０１”案件中，女暴徒 “蒙面”持刀实施暴恐犯罪。因此，减少公众场

所遭受恐怖主义袭击或其他犯罪侵害是我们考虑相关问题的出发点和落脚点。我们必须认识到，

穆斯林妇女在公众场合遮挡面部存在以下影响社会稳定与安全的隐患：

第一，“蒙面”的穆斯林妇女往往受到极端、保守思想的蛊惑和侵扰，容易陷入自我孤立和

社会隔离的双重困境，成为宗教极端和暴力恐怖势力拉拢、腐蚀的对象。

第二，目前，新疆暴力恐怖案件多发甚至外溢到内地，导致汉族群众尤其是内地汉族群众，

对新疆穆斯林群体存在歧视或者警惕心理，新疆穆斯林妇女穿戴 “遮挡面部”头巾或服装更容易

遭受来自政府部门或群众的冷遇。

第三，“遮挡面部”的行为不利于警方以及公众场所安保部门识别人员的身份信息，使安保

工作面临极大的障碍。此外，“蒙面”的穆斯林妇女从外表上具有隐蔽其身份识别的优势，恐怖

分子恰恰会利用这一点从事各类犯罪破坏活动。

三、依法治理 “穆斯林妇女蒙面”及相关问题的对策建议
党的十八届四中全会提出：要坚持依法治国、依法执政、依法行政共同推进，坚持法治国

家、法治政府、法治社会一体建设，实现科学立法、严格执法、公正司法、全民守法，促进国家

治理体系和治理能力的现代化。自治区党委在２０１３年下发的 《关于进一步依法治理非法宗教活

动，遏制宗教极端思想渗透工作的若干指导意见 （试行）》（下称自治区党委１１号文件）中指出：

对蒙面、年轻人留大胡须的，要采取耐心说服教育引导的方法，促其主动改正。禁止当街摘面

纱、剪袍子、剃胡子等简单粗暴的方法。我们必须看到，在目前宗教氛围较为浓厚尤其是部分地

区宗教狂热的现实环境下，单纯依靠 “耐心说服教育引导”，基层政府部门的相关管理工作难以

取得实际效果。再者，自治区党委１１号文件作为党的方针政策毕竟不具有法律效力，其所倡导

指示的内容在实践中的贯彻落实有一定难度。因此，我们建议：应当考虑将自治区党委１１号文

件的有关内容予以细化，使之上升为地方性法规或部门规章，这是社会治理遵循法治途径的具体

体现。

（一）新疆地方立法机关应当制定发布 《禁止公民在公共场所以任何形式遮挡面部的决定》

此部地方性法规的立法原则有二：（１）禁止的行为仅限于在公共场所遮挡面部的行为。不论

男女，任何人穿戴包括彰显民族或宗教特色在内的任何服饰，只要露出脸部，则不在禁止之列。

（２）“禁止公民在公共场所以任何形式遮挡面部”的立法目的是：便于识别人员身份特征以维护

公共安全和社会治安。该地方性法规的主要内容应当包括：

１．任何人以任何形式遮挡面部均不得进入以下公共场所：（１）政府机关、社会团体、企事

业单位；（２）车站、港口、码头、机场、商场、公园、展览馆、体育馆或者其他公共场所；（３）

公共汽车、出租汽车、火车、船舶、航空器或者其他公共交通工具。

上述公共场所的管理人有权拒绝遮挡面部的人员入内，不听劝阻的，由公安机关依照 《治安

管理处罚法》第２３条关于扰乱公共秩序的规定进行处罚；情节严重者，依照 《刑法》扰乱公共

秩序罪追究刑事责任。

２．人民警察在公共场所发现遮挡面部的人员，应当责令其去除；对于拒绝者，有权将其带

至公安机关询问，并查明身份。

３．机动车驾驶人遮挡面部，属于妨碍安全驾驶的行为，由公安机关依照 《道路交通安全法

实施条例》第６２条进行处罚。
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（二）自治区相关部门应当制定职业着装礼仪规范来引领社会风尚

目前，我们在关于 “吉里巴甫”服装的治理宣传上，强调 “吉里巴甫”服装不是维吾尔族传

统服饰，是外来具有原教旨主义色彩的服装，但往往感觉说服力不强。有些地区专门绘制 “吉里

巴甫”等宗教极端色彩服饰的图片样式供基层部门鉴别，但 “吉里巴甫”服装在实践中由黑色向

黄色、绿色且带花纹变化，故难以确定其固定样式。

关于女性公职人员以及女性教师和学生能否佩带头巾的问题，人们对此也存在不小争议。有

些地区试图解决这一问题，但收效不佳。笔者在和田地区某乡中学发现，除了女性校长不佩带头

巾外，在校女性教师和学生全部佩带头巾，且完全遮住头发、两颊、耳朵。乌鲁木齐市的大学和

中学已经出现此类头巾佩带方式。

根据以上情况，我们要抛开关于 “吉里巴甫”服装或头巾的争议。笔者建议，新疆相关政府

部门应当在各自领域制定符合实际需要的职业着装礼仪规范，发挥引领社会风尚的作用。各部门

制定职业着装礼仪规范的原则有二：（１）规范仅针对各类职业着装礼仪，不涉及民族宗教风俗习

惯；（２）职业着装礼仪的基本要求是端庄大方，既反对对头发、两颊、耳朵、手脚的过分遮蔽，

又反对浓妆艳抹和过分裸露。具体为：

１．新疆人力资源社会保障部门要制订 《机关事业单位职业着装礼仪规范》和 《企业单位职

业着装礼仪规范》。

２．新疆教育部门应当制订 《教师职业着装礼仪规范》和 《学生着装礼仪规范》。各级各类学

校不要再提 “禁止穿着宗教服饰”的口号，在订制教师和学生统一服装时，应从美观和实用角度

出发，还应考虑配发帽子以应对天气变化等情况。

（三）相关部门要运用各种手段严查制作、销售 “吉里巴甫”服装的行为

自治区党委１１号文件指出，要坚决禁止制作、销售 “吉里巴甫”服装，充分运用各种手段

加强整顿，严查制作、销售 “吉里巴甫”服装的窝点。在此方面，一些地区成熟的做法值得借鉴

和推广，即严查 “吉里巴甫”服装的制作、销售渠道，各部门齐抓共管：工商部门检查营业执

照，质监部门检查甲醛等有害物质是否超标，劳动监察部门检查是否非法雇佣童工，税务部门检

查是否偷税漏税。倘若查实一项违法行为，有关部门立即对制作、销售的企业、个体私营商户进

行封门停业、没收库存。此外，内地有些省区的某些公司是 “吉里巴甫”服装的制作、销售源

头，它们在网络上公开售卖 “吉里巴甫”服装。我们要加强与内地省区有关部门的合作，促请内

地省区的同志充分认识 “吉里巴甫”服装的现实危害性，并予以坚决封堵。

责任编辑：刘　欣

·１７·

当前新疆 “穆斯林妇女蒙面问题”的审视与对策



Ｄｉｓｃｕｓｓｉｏｎ　ｏｎ　Ｒｅｉｎｆｏｒｃｅ　ｏｆ　ｔｈｅ　Ｐａｒｔｙｓ　Ｌｅａｄｅｒｓｈｉｐ　ｉｎ　Ｎｅｗ　Ｃｏｎｄｉｔｉｏｎｓ

Ｚｈｕ　Ｘｉａｏｓｈｅｎｇ，Ｇｏｎｇ　Ｙｕｔａｏ，Ｇｕｏ　Ｌｕｌｕ（１）
Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ｔｈｅ　ｌｅａｄｅｒｓｈｉｐ　ｏｆ　ＣＣＰ　ｉｓ　ｔｈｅ　ｃｈｏｉｃｅ　ｏｆ　ｐｅｏｐｌｅ　ａｎｄ　ｈｉｓｔｏｒｙ　ａｎｄ　ｈａｓ　ｉｔｓ　ｏｗｎ　ｖａｌｉｄｉ－

ｔｙ．Ｉｎ　ｎｅｗ　ｈｉｓｔｏｒｉｃ　ｃｏｎｄｉｔｉｏｎｓ，ｆｏｒ　ｔｈｅ　Ｐａｒｔｙ　ｌｏｎｇ－ｔｅｒｍ　ｂｅ　ｉｎ　ｏｆｆｉｃｅ，ｔｈｅ　ｍｏｓｔ　ｉｍｐｏｒｔａｎｔ　ｐａｒｔ　ｏｆ　ｒｅｉｎ－
ｆｏｒｃｅ　ｏｆ　Ｐａｒｔｙｓ　ｌｅａｄｅｒｓｈｉｐ　ｉｓ　ｆｕｒｔｈｅｒ　ｔｈｅ　ｒｅｆｏｒｍ　ｏｆ　ｓｙｓｔｅｍ　ｏｆ　Ｐａｒｔｙｓ　ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ　ａｎｄ　ｃｏｎｓｏｌｉｄａｔｅ
ａｎｄ　ｅｎｌａｒｇｅ　ｔｈｅ　ｐａｒｔｙ　ｂｅ　ｉｎ　ｏｆｆｉｃｅ　ｆｏｕｎｄａｔｉｏｎ．Ｔｈｅ　ｌｅａｄｅｒｓｈｉｐ　ｏｆ　Ｐａｒｔｙ　ｉｓ　ｔｈｅ　ｍｏｓｔ　ｆｕｎｄａｍｅｎｔａｌ
ｇｕａｒａｎｔｅｅ　ｔｏ　ｐｒｏｍｏｔｅ　ｔｈｅ　ｒｕｌｅ　ｏｆ　ｌａｗ　ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅｌｙ，ｔｏ　ａｃｃｅｌｅｒａｔｅ　ｔｈｅ　ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ　ｏｆ　ａ　ｓｏｃｉａｌｉｓｔ
ｃｏｕｎｔｒｙ　ｒｕｌｅｄ　ｂｙ　ｌａｗ．

Ｋｅｙｗｏｒｄｓ：Ｎｅｗ　ｃｏｎｄｉｔｉｏｎｓ；Ｌｅａｄｅｒｓｈｉｐ　ｏｆ　Ｐａｒｔｙ；Ｖａｌｉｄｉｔｙ；Ｌｏｎｇ－ｔｅｒｍ　ｂｅ　ｉｎ　ｏｆｆｉｃｅ；Ｒｕｌｅ　ｔｈｅ
ｃｏｕｎｔｒｙ　ｂｙ　ｌａｗ

Ｒｅｓｅａｒｃｈ　ｏｎ　Ｒｅｌａｔｉｏｎ　ｏｆ　Ｅｆｆｉｃｉｅｎｃｙ　ｏｆ　Ｐｕｂｌｉｃ　Ｆｉｎａｎｃｅ　Ｅｘｐｅｎｄｉｔｕｒｅ　ａｎｄ　Ｃｉｖｉｌ　Ｈａｐｐｉｎｅｓｓ
———Ｅｍｐｉｒｉｃａｌ　ａｎａｌｙｓｉｓ　ｂａｓｅｄ　ｏｎ　ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ　ｃｏｍｐａｒａｔｉｖｅ　ｉｎ　Ｇ２０

Ｘｉｎ　Ｌｕｌｕ，Ｌｉｕ　Ｘｕｅｈｕａ（１９）
Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ｂａｓｅｄ　ｏｎ　ｄａｔａ　ｏｆ　ｔｈｅ　ｐｕｂｌｉｃ　ｆｉｎａｎｃｅ　ｅｘｐｅｎｄｉｔｕｒｅ　ａｎｄ　ｔｈｅ　ｈａｐｐｉｎｅｓｓ　ｉｎｄｅｘ　ｏｆ　Ｇ２０，ｔｈｅ

ｐａｐｅｒ　ｏｐｅｒａｔｅｄ　ａ　ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ　ｃｏｍｐａｒａｔｉｖｅ　ｂｙ　ＤＥＡ　ｍｏｄｅｌ　ｏｎ　ｅｆｆｉｃｉｅｎｃｙ　ｏｆ　ｐｕｂｌｉｃ　ｆｉｎａｎｃｅ　ｅｘｐｅｎｄｉ－
ｔｕｒｅ　ｏｆ　ｔｈｅｓｅ　ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ　ｆｉｒｓｔｌｙ　ａｎｄ　ｄｉｓｃｕｓｓｅｄ　ｔｈｅ　ｒｅｌａｔｉｏｎ　ｂｅｔｗｅｅｎ　ｅｆｆｉｃｉｅｎｃｙ　ｏｆ　ｐｕｂｌｉｃ　ｆｉｎａｎｃｅ　ｅｘ－
ｐｅｎｄｉｔｕｒｅ　ａｎｄ　ｃｉｖｉｌ　ｈａｐｐｉｎｅｓｓ　ｂｙ　ｒｅｇｒｅｓｓｉｏｎ　ｍｏｄｅｌ．Ｔｈｅ　ｃｏｎｃｌｕｓｉｏｎ　ｉｓ　ｔｈａｔ　ｔｈｅ　ａｖｅｒａｇｅ　ｏｆ　ｅｆｆｉｃｉｅｎｃｙ
ｏｆ　ｐｕｂｌｉｃ　ｆｉｎａｎｃｅ　ｅｘｐｅｎｄｉｔｕｒｅ　ｈａｓ　ａ　ｐｏｓｉｔｉｖｅ　ｃｏｒｒｅｌａｔｉｏｎ　ｗｉｔｈ　ｈａｐｐｉｎｅｓｓ　ｉｎｄｅｘ；ｔｈｅ　ｓｃａｌｅ　ｏｆ　ａｖｅｒａｇｅ，
ｔｈｅ　ｃｏｎｔｒｉｂｕｔｉｏｎ　ｒａｔｅ　ｏｆ　ｔｅｒｔｉａｒｙ　ｉｎｄｕｓｔｒｙ　ｈａｓ　ｐｏｓｉｔｉｖｅ　ｅｆｆｅｃｔ　ｏｎ　ｈａｐｐｉｎｅｓｓ　ｉｎｄｅｘ；ａｎｄ　ｔｈｅ　ｕｎｅｍｐｌｏｙ－
ｍｅｎｔ　ｒａｔｅ，ｔａｘ　ｂｕｒｄｅｎ，Ｇｉｎｉ　ｃｏｅｆｆｉｃｉｅｎｔ，ｔｏｔａｌ　ｓｕｓｐｅｎｄｅｄ　ｐａｒｔｉｃｌｅ　ｈａｓ　ａ　ｎｅｇａｔｉｖｅ　ｃｏｒｒｅｌａｔｉｏｎ　ｗｉｔｈ
ｈａｐｐｉｎｅｓｓ　ｉｎｄｅｘ．

Ｋｅｙｗｏｒｄｓ：Ｈａｐｐｉｎｅｓｓ　ｉｎｄｅｘ；Ｐｕｂｌｉｃ　ｆｉｎａｎｃｉａｌ　ｅｘｐｅｎｄｉｔｕｒｅ；Ｅｆｆｉｃｉｅｎｃｙ；Ｇ２０

Ｄｉｓｃｕｓｓｉｏｎ　ａｎｄ　Ｒｅｃｏｍｍｅｎｄａｔｉｏｎ　ｏｎ"Ｍａｓｋｅｄ　Ｍｕｓｌｉｍ　Ｗｏｍｅｎ" Ｉｓｓｕｅ　ｉｎ　Ｘｉｎｊｉａｎｇ
Ｗａｎｇ　Ｌｅｉ（６５）

Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ｔｈｅ　ｉｓｓｕｅ　ｏｆ"ｍａｓｋｅｄ　Ｍｕｓｌｉｍ　ｗｏｍｅｎ" ｉｎ　Ｘｉｎｊｉａｎｇ　ｉｓ　ａ　ｇｒｅａｔ　ｃｈａｌｌｅｎｇｅ　ｆｏｒ　ｍａｎａｇｅ－
ｍｅｎｔ　ｏｆ　ｇｒａｓｓ－ｒｏｏｔｓ　ｕｎｉｔ　ｏｆ　Ｘｉｎｊｉａｎｇ．Ｔｈｅ　ｃｉｔｉｚｅｎｓ　ｅｎｊｏｙ　ｆｒｅｅｄｏｍ　ｒｉｇｈｔ　ｏｆ　ｃｈｏｏｓｅ　ｃｌｏｔｈｉｎｇ　ｂａｓｅｄ　ｏｎ
ｒｅｌｉｇｉｏｎ　ｏｒ　ｔｒａｄｉｔｉｏｎ，ｂｕｔ" ｍａｓｋｅｄ　Ｍｕｓｌｉｍ　ｗｏｍｅｎ" ｓｈｏｕｌｄ　ｂｅ　ｔｒｅａｔｅｄ　ａｓ"ｅｘｃｅｓｓｉｖｅ　ｅｘｅｒｃｉｓｅ　ｏｆ
ｒｉｇｈｔｓ" ｂｅｃａｕｓｅ　ｉｔ　ｉｓ　ｎｏｔ　ｂａｓｅ　ｏｎ　ｍｉｎｏｒｉｔｙ　ｔｒａｄｉｔｉｏｎ　ａｎｄ　ｒｅｌｉｇｉｏｕｓ　ｏｂｌｉｇａｔｉｏｎ．Ｔｈｅ　ａｕｔｈｏｒ　ｄｅｅｍｓ　ｔｈａｔ
ｉｔ　ｉｓ　ｎｅｃｅｓｓａｒｙ　ｔｏ　ｄｒａｗ　ｕｐ　ｒｅｇｉｏｎａｌ　ｌａｗ　ｗｈｉｃｈ　ｓｈｏｕｌｄ　ｐｒｏｈｉｂｉｔ　ｃｉｔｉｚｅｎ　ｍａｓｋ　ｈｉｓ／ｈｅｒ　ｆａｃｅ　ｉｎ　ｐｕｂｌｉｃ
ｐｌａｃｅ　ｆｏｒ　ｒｅａｓｏｎｓ　ｏｆ"ｐｕｂｌｉｃ　ｓｅｃｕｒｉｔｙ　ａｎｄ　ｓｏｃｉａｌ　ｓｔａｂｉｌｉｔｙ"．

Ｋｅｙｗｏｒｄｓ：Ｍｕｓｌｉｍ　ｗｏｍｅｎ；" Ｍａｓｋｅｄ" ｉｓｓｕｅ；Ｒｅｌｉｇｉｏｕｓ　ｏｂｌｉｇａｔｉｏｎ；Ｔｒａｄｉｔｉｏｎ；Ｉｓｌａｍｉｃ　ｃｌａｓｓｉｃｓ

Ｒｅｔｈｉｎｋ　ｏｎ　Ｒａｉｓｅ　ｏｆ　ｔｈｅ　Ｔｈｉｒｄ　Ｅｘｔｒｅｍｉｓｍ　Ｗａｖｅ　ｉｎ　Ｐｏｓｔ　Ｃｏｌｄ　Ｗａｒ　 Ｘｕ　Ｔａｏ（７２）
Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ｔｈｅ"Ａｒａｂ　ｓｐｒｉｎｇ" ｉｎ　ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ　ｏｆ　Ｗｅｓｔ　Ａｓｉａｎ　ａｎｄ　Ｎｏｒｔｈ　Ａｆｒｉｃａ　ｌｅｄ　ｔｏ　ａ　ｃｈａｏｓ　ｉｎ

Ｍｉｄｄｌｅ　Ｅａｓｔ．Ｔｈｅ"Ｓａｌａｆｉｓｍ　ｇｌｏｂａｌ　ｊｉｈａｄ" ｓｔｉｒｒｅｄ　ｕｐ　ｔｈｅ　ｔｈｉｒｄ　ｗａｖｅ　ｏｆ　ｅｘｔｒｅｍｉｓｍ．Ｔｈｅ　ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎ－
ａｌ　ｏｒｄｅｒ　ｆａｃｅｄ　ｓｅｒｉｏｕｓ　ｃｈａｌｌｅｎｇｅ　ｄｕｅ　ｔｏ　ｔｈｅ　ｓｔｒｉｋｅ　ｏｆ　ｔｒａｎｓｎａｔｉｏｎａｌ　ｅｘｔｒｅｍｉｓｍ　ｗｈｉｃｈ　ｃｌａｍｏｕｒｓ　ｆｏｒ"
ｅｓｔａｂｌｉｓｈｍｅｎｔ　ｏｆ　Ｉｓｌａｍｉｃ　Ｓｔａｔｅ" ．Ｔｈｅ　ｕｎｂａｌａｎｃｅ　ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　ｏｆ　ｇｌｏｂａｌｉｚａｔｉｏｎ　ｐｒｏｃｅｓｓｉｏｎ　ａｃｔｉｖａｔｅｄ
ｅｘｉｓｔｉｎｇ　ｃｏｎｔｒａｄｉｃｔｉｏｎ　ａｍｏｎｇ　ｄｉｆｆｅｒｅｎｔ　ｅｔｈｎｉｃ　ｇｒｏｕｐｓ　ａｎｄ　ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ　ｉｎ　２１ｓｔ　ｃｅｎｔｕｒｙ．Ｔｈｅ　ｐｏｗｅｒｓ
ｗｈｉｃｈ　ｏｃｃｕｐｉｅｄ　ａｄｖａｎｔａｇｅｄ　ｒｅｓｏｕｒｃｅ　ｄｏｍｉｎａｔｅｄ　ｏｒｉｅｎｔａｔｉｏｎ　ａｎｄ　ｗａｙ　ｏｆ　ｇｌｏｂａｌｉｚａｔｉｏｎ，ａｎｄ　ｔｈｅ　ｎａ－
ｔｉｏｎｓ　ｗｈｉｃｈ　ｗｅｒｅ　ｍａｒｇｉｎａｌｉｚｅｄ　ｈｅｌｄ　ｕｐ"ｗｅａｐｏｎ　ｏｆ　ｅｘｔｒｅｍｉｓｍ" ｔｏ　ｄｅｆｅｎｄ　ｔｈｅｉｒ"ｌａｓｔ　Ｎｏａｈｓ　ａｒｋ　ｏｆ
ｃｕｌｔｕｒｅ"．Ｔｈｅ　ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ　ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ　ｓｈｏｕｌｄ　ｒｅｔｈｉｎｋ　ｄｅｅｐｌｙ　ｏｎ　ｔｈｉｓ　ｓｈａｒｐｅｎｅｄ　ｃｏｎｆｌｉｃｔ　ｃａｕｓｅｄ　ｂｙ
ｔｈｉｓ　ｓｔｒｕｃｔｕｒａｌ　ｃｏｎｔｒａｄｉｃｔｉｏｎ，ｓｈｏｕｌｄ　ｏｐｐｏｓｅ　ａｎｔｉ－ｈｕｍａｎｉｔｙ　ａｎｄ　ａｎｔｉ－ｓｏｃｉｅｔｙ　ｏｆ　ｅｘｔｒｅｍｉｓｍ　ｆｉｒｍｌｙ，
ｍｅａｎｗｈｉｌｅ，ｓｈｏｕｌｄ　ｓｅａｒｃｈ　ｆｏｒ　ｒａｔｉｏｎａｌ　ｓｏｌｕｔｉｏｎ　ｔｏ　ａｖｏｉｄ　ａｎｄ　ｒｅｓｏｌｖｅ　ｔｈｅ　ｄｅｓｔｒｕｃｔｉｖｅ　ｉｍｐａｃｔ　ｏｆ　ａｄ－
ｖｅｒｓｅ　ｃｕｒｒｅｎｔ　ｔｏ　ｇｌｏｂａｌｉｚａｔｉｏｎ．

·７５１·

Ａｂｓｔｒａｃｔｓ


